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Limpando a reputacao de governos autoritarios em Paris e Lisboa

As pesquisas sobre as dimensées financeira e reputacional da cleptocracia
internacional focam, em grande medida, nos Estados Unidos e no Reino
Unido, desviando a aten¢éo de outros centros financeiros da Europa e,
crescentemente, da Asia, que facilitam a limpeza de reputacdo de lideres
autoritdrios. Paris e Lisboa sdo estudos de caso particularmente ilustrativos,
onde a prestacdo de servicos reputacionais é considerado tradicional e os
lacos com redes de ex-colbnias facilitaram de diferentes modos a limpeza
de reputacdo de lideres autoritdrios e suas familias. E fundamental que
haja maior transparéncia para enfrentar esse desafio sobre o qual ainda

se conhece muito pouco. Entre as recomendag6es estdo criar um registro
obrigatdrio de atividades de lobby; exigir que a imprensa, as universidades e
os think tanks informem sobre fontes externas de financiamento; e fiscalizar
o financiamento de campanhas eleitorais e de partidos politicos.

Focar apenas
em Londres, no

nal focam, em grande medida, nas relagdes entre as elites de Estados autocraticos
e centros financeiros nos Estados Unidos e no Reino Unido — especialmente no
) papel dos servicos oferecidos pelo distrito financeiro de Londres em conectar a riqueza
entanto, desvia @  do Reino Unido a ex-coldnias britanicas e territérios ultramarinos.’ Esse foco é em parte
atengdo de outros c'ompreensiv'el, uma vez qug ,o.ambiente pouco rggulado de Londres mo;trou—se convida-
) ) tivo para abrigar os ganhos ilicitos de pessoas politicamente expostas. Elites de Estados
centros f/nance/ros autoritarios e iliberais acreditam ser desejavel que suas familias adotem residéncia, edu-
da EUI’0,0CI e, cagdo e maneirismos — e, claro, cidadania — britanicos, criando um processo sofisticado
em que pessoas politicamente expostas (PPE) transformam-se de estrangeiros com ma
crescentemente,  reputacdo em membros legitimos, até mesmo respeitados, da elite londrina.

da Asia, que

A S pesquisas sobre as dimensdes financeira e reputacional da cleptocracia internacio-

Focar apenas em Londres, no entanto, desvia a atengdo de outros centros financeiros
faci/itam a /impeza da Europa e, crescentemente, da Asia, que facilitam a limpeza de reputacdo de lideres

de reputagdo autoritarios, como Paris e Lisboa. Longe de ser algo exclusivo de Londres, esse fendbmeno é

sistémico em toda a Europa. Praticamente todos os centros financeiros e politicos europeus
de lideres possuem, em algum grau, uma rede intricada de conexdes com tais lideres, que fazem uso

P das ligac@es historicas, da estabilidade politica e da seguranca juridica nesses paises de

autoritarios, como maneira similar ao que fazem no Reino Unido.
Paris e Lisboa.

Centros de limpeza de reputacao: além de Londres

Elementos importantes da limpeza de reputagao amplamente reconhecidos em Londres
também podem ser encontrados em Paris e Lisboa. A limpeza de reputagdo fez avangos con-
sideraveis na Franca, em escritérios de advocacia, bancos e empresas de relacfes publicas,
entre outros setores, com base em antigas redes informais da elite com a Africa francéfona

e, posteriormente, com paises do Golfo Pérsico. Os partidos politicos, instituicdes culturais e
espaco midiatico franceses também foram afetados. Lisboa oferece um exemplo mais especif-
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Em ambas as
capitais, empresas
de marketing
politico e de
relacées publicas
sdo contratadas
para aumentar

a visibilidade e
respeitabilidade
de seus clientes
autocraticos, o
que, por sua vez,
torna menos
politicamente
custoso para as
elites da Franga

e de Portugal
manter rela¢bes
diplomaticas de
alto-nivel com eles.
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ico de uma rela¢do bilateral com uma ex-coldnia, Angola, que, apds a crise financeira de 2008,
viu aumentar a penetracdo das elites do petréleo angolanas nos circulos da elite portuguesa
(incluindo quase todos os setores de servico, bem como parte do sistema politico).

Em ambas as capitais, empresas de marketing politico e de rela¢cdes publicas sdo contrata-
das para aumentar a visibilidade e respeitabilidade de seus clientes autocraticos, o que, por
sua vez, torna menos politicamente custoso para as elites da Franca e de Portugal manter
relac®es diplomaticas e comerciais de alto-nivel com eles. O aumento da legitimidade de oli-
garcas e seus estilos de vida transnacionais, por sua vez, produz capital politico que os lide-
res autoritarios e seus amigos conseguem aplicar em seus paises de origem para aumentar
ainda mais seu poder politico. Por fim, essa relacdo comercial com cleptocratas também
gera um impacto politico significativo nos centros financeiros do ocidente, a medida que a
politica interna e a economia desses paises tornam-se entrelacadas com esses clientes ou
parceiros autoritarios.

Paris como um centro imprescindivel para a limpeza de reputacao

A Franca possui uma histéria complexa de relacées pés-coloniais com a Africa francéfona,
sobre a qual exerce influéncia de longa data. Elites de muitas dessas ex-coldnias, inclusive
da regido do Magrebe, também mantiveram rela¢gdes proximas a Paris, que é um impor-
tante centro em seu mundo politico. Essa ligacdo com a capital francesa é simultaneamente
financeira, politica e cultural. Uma dimensado dessa estreita relacdo é o papel de Paris

como um indispensavel centro de servicos, oferecendo apoio em rela¢gdes publicas, lobby

e servicos financeiros a regimes autoritarios e PPE de toda a Africa e, especialmente nas
Ultimas trés décadas, ao Oriente Médio e além. De Paris, eles buscam influenciar suas repu-
tagdes com instituicBes francesas e com importantes instituicdes globais, como a Comissdo
Europeia e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

O mercado de servicos reputacionais inclui agéncias de diferentes tamanhos e finalidades,
de empresas pequenas e médias a agéncias globais como os grupos Publicis e Havas, gener-
alistas para os quais tais negdcios autocraticos sao uma parte relativamente pequena de seu
portfélio de clientes. Na Europa e nos Estados Unidos, as agéncias Publicis e Havas também
ofereceram servicos essenciais para a Arabia Saudita e suas instituicdes, organizando encon-
tros com jornalistas e eventos de rela¢gdes publicas,? como apds a revelacdo de que Moham-
med bin Salman (MBS) teria supostamente ordenado o assassinato de Jamal Khashoggi.?

Os servicos reputacionais prestados por essas agéncias podem ter como objetivo influ-
enciar os mercados locais — encomendando “edi¢des especiais” de revistas ou matérias
“chapa branca” que retratam positivamente autocratas de maneira acritica na imprensa
europeia e oferecendo acesso e oportunidades para influenciar as elites francesas —, bem
como produtos para mercados internacionais, como campanhas midiaticas ou eleitorais
para os governantes autocratas em busca de reeleicdo.

O acesso as elites francesas é fundamental para garantir a aceitagcdo e pertencimento
dessas PPE e para estabelecer relacBes proxima. As elites de palses autoritarios sdo clien-
tes importantes de escritérios de advocacia e bancos franceses e de muitos outros facilit-
adores. Fazem parte de clubes privados, possuem estreita relagdo com partidos politicos
franceses, e crescentemente tém se tornado parceiros na ultima fronteira da limpeza de
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reputacdo: educacao, esportes e as artes. InUmeras parcerias entre o Museu do Louvre, a
Sorbonne e Abu Dhabi reforcam esse ponto. O patrocinio para a restauracao do patriménio
histérico francés também se tornou um padrdo na Ultima década. E nesse mundo da social-
izacdo da elite parisiense que as reputac8es sdo limpas de maneira mais efetiva.

Nos ultimos anos, servicos reputacionais se transformaram, borrando as fronteiras entre
atores publicos e privados e acontecendo em diferentes niveis no ecossistema politico.
Empresas especializadas em inteligéncia de negdcio estdao em ascensdo, e um nUmero cres-
cente de antigos politicos, diplomatas e mesmo assessores da presidéncia francesa criaram
suas proprias empresas Ou se uniram a outras ja existentes. Seu trabalho € uma mistura de
consultoria, lobby e relacdes publicas, fazendo uso de suas redes burocraticas e politicas.
Oferecem a seus clientes a oportunidade de conhecer e influenciar as elites francesas.

Um exemplo é o ex-ministro da Economia da Franca e antigo diretor-geral do FMI Dom-
inique Strauss-Kahn, cuja empresa, com sede em Marrocos, assessorou governos da
Republica do Congo e de Togo, bem como empresas como a estatal russa de energia
Rosfnet.* Ele foi contratado para facilitar as relagdes com doadores e agéncias internacio-
nais.> Sua contratacdo aconteceu em meio a negociacfes que foram cruciais para o futuro
do regime de Sassou Nguesso, que governou a Republica do Congo com mdo de ferro por
mais de quatro décadas e esbanjou a riqueza petrolifera do pals no processo, mas que tem
sido frequentemente beneficiado por empréstimos do FMI.

Os servicos de reputacdo também podem fazer parte de acordos entre empresas globais e
autocratas em troca de acesso a mercados ou contratos publicos. Por exemplo, a empresa
de Vincent Bolloré, o principal acionista da Havas, ofereceu servicos reputacionais e de
relac®es publicas ao presidente Faure Gnassingbé do Togo e ao presidente Alpha Condé da
Guing, cujos governos sdo amplamente considerados repressivos e profundamente cor-
ruptos,” supostamente em troca de concess@es portuarias em Lomé e Conakry.® Represen-
tantes da empresa reconheceram esses fatos, embora as acusacdes na Guiné tenham sido
retiradas por prescri¢do das a¢es.’ A empresa também negociou um acordo em relagdo

a Togo,"® embora o Ministério Publico tenha posteriormente rejeitado o acordo e decidido
acusar os executivos da empresa de corrupgao.

Obviamente, Paris ndo pode desempenhar esse papel sem sofrer consequéncias. Escan-
dalos envolvendo a antiga empresa petrolifera EIf Aquitaine revelaram o financiamento da
direita e da esquerda francesas por pessoas como o presidente do Gabao Omar Bongo."
Ao longo da ultima década, investigacBes revelaram conexdes financeiras entre a Russia e
o partido francés de extrema direita Front Nacional,' bem como supostas ligacdes entre a
Libia de Gaddafi e o partido de centro-direita de Sarkozy em Franca.’* Também foram reve-
ladas outras ligagdes entre politicos franceses com elites de Estados autoritarios.™

O papel de Lisboa na limpeza de reputacao de lideres autoritarios

O papel de Lisboa na limpeza de reputac¢do de lideres autoritarios é mais limitado do que o
de Paris, mas também tem origem nas relagdes com Angola, a ex-colénia rica em petroleo,
cujo antigo governante, José Eduardo dos Santos, e sua familia foram acusados de cor-
rupcdo generalizada e de viola¢Bes de direitos humanos. Embora as relagdes bilaterais
fossem frias nos primeiros anos pos-independéncia, quando os palses estavam de lados
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opostos na Guerra Fria, os governantes de Angola reestabeleceram uma forte conexdo com
Lisboa no inicio dos anos 1990." As elites angolanas, sempre culturalmente proximas a
Portugal, consideravam Lisboa sua segunda casa e uma porta de entrada para a economia
global. Em muitos casos, também conseguiram obter a cidadania portuguesa, um ativo de
valor inestimavel para terem mobilidade internacional. Lisboa era para eles uma fonte de
educacdo, salde, lazer, aquisicao de imdveis e uma série de servicos legais e financeiros —
beneficios que foram perseguidos paralelamente a um profundo envolvimento portugués
na economia angolana, especialmente no setor financeiro.

E preciso deixar claro que o clima permissivo de Lisboa é anterior & presenca de cleptocra-
tas angolanos. Sua vida econdmica e politica ha muito tem sido caracterizada por conflitos
de interesse de uma pequena elite que, por meio de liga¢cdes familiares ou de amizade,
alternava constantemente entre os setores publico e privado. Os principais escritérios de
advocacia de Lishoa possuem grande influéncia no pals, inclusive na elaboracdo de leis, e as
atividades de lobby sdo pouco reguladas. Embora também tenha havido corrupg¢ao em suas
formas mais classicas, a influéncia informal por meio de redes de contato, mais dificil de
detectar, é algo generalizado e recorrente.’®

- Num primeiro momento, os esforcos angolanos para limpar reputa¢ées em Lisboa ndo

A medida que as envolveram os tipos de servicos especializados observados em Paris e se limitaram em
grande medida ao trabalho de escritérios de advocacia e alguns bancos, uma vez que
autoridades do governo angolano nao buscavam a mesma visibilidade e respeitabilidade
se tornaram de muitos oligarcas. Voar “sob o radar” significava que pouco se conhecia sobre o tamanho
de sua riqueza e, portanto, havia menos preocupa¢do com sua reputacdo. Além disso, em
Lisboa, onde muitas elites colaboraram estreitamente com clientes angolanos, surgiu um
muitos setores quase consenso sobre esses negdcios serem legitimos e sem desvantagens, criando as
condigdes para o sucesso inicial de PPE angolanas.

PPE angolanas
dominantes em

da economia

portuguesa e Esse equilibrio terminou com a crise financeira de 2008, que quase quebrou o Estado por-
tugués, enquanto os precos globais e a producao de petréleo em Angola viviam um cresci-
adentravam na mento sem precedentes.!” Investidores angolanos publicos e privados emergiram rapida-
vida pUb/ica do  mente como atores importantes na economia portuguesa, acumulando ativos nos setores
, financeiro, de midia, de energia e de telecomunica¢8es, com poucas vozes de portugueses
pais, houve um criticas ao regime angolano. Empresas portuguesas tornaram-se importantes fornecedores
aprofundamento e prestadores de servico na economia angolana em crescimento, e as remessas de portu-
L. gueses radicados em Angola eram cada vez mais importantes para a economia em recessdo
e GI’)’),O/IGgGO na  ge Portugal. A medida que as PPE angolanas se tornaram dominantes em muitos setores da
prestagdo de  economia portuguesa e adentravam na vida publica do pais, houve um aprofundamento e
) ) ampliacdo na prestacdo de servicos ao regime angolano pelas elites portuguesas. Também
SErvICos do regime < tornaram frequentes rumores de financiamento de partidos politicos portugueses.

angolano pelas ] S ) , ,
Apenas uma década atras, ndo havia a percepg¢do de que o regime angolano necessitava

elites portuguesas.  de cuidados reputacionais. A afirmacdo sem remorsos do entdo CEO da estatal angolana

de petrdleo, Manuel Vicente, de que “nds somos os patrées” era mais comum.'® Personal-
idades portuguesas faziam fila para exaltar o empreendedorismo de Isabel dos Santos, a
filha bilionaria do entdo presidente da Angola. Ela e seu finado marido, Sindika Dokolo, foram
precursores no tipo de filantropia de limpeza de reputacao que se tornou comum em todo
o mundo. Em 2015, Dokolo levou parte de sua extensa colecdo de artigos de arte africana a
cidade do Porto e recebeu a medalha de ouro municipal como reconhecimento.’ Esse tipo
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de acdo no setor cultural era pouco frequente, assim como artigos chapa-branca e outras
acdes de midia que eram parte tdo central do pacote de melhoria reputacional de Paris. (O
partido do governo em Angola preferia deixar suas comunica¢des politicas a cargo de mar-
queteiros brasileiros.) No entanto, assim como Paris, a cooptacdo de elites metropolitanas era
a principal fiadora da reputa¢do das PPE em Lisboa. Mas, na capital portuguesa, as elites eram
cooptadas diretamente, sem a necessidade de extensas operac¢des reputacionais.

Essa pratica comecou a mudar em 2013, quando Lisboa passou a ser vista como parte de
Emboraa um esquema reputacional que sofria cada vez mais escrutinio internacional?® e a critica da
inf/uéncia das OCDE de que Lisboa havia se tornado um reflgio para a riqueza angolana repercutiu.?' A
influéncia das elites angolanas em Lisboa atingiu um pico por volta de 2014, quando Angola
elites angolanas  passou por turbuléncias econdmicas e politicas com o declinio das receitas do petréleo, e
em Lisboa tenha a Justica portuguesa tomou medidas contra as operacGes de lavagem de dinheiro de elites
angolanas. Embora a influéncia das elites angolanas em Lisboa tenha se retraido desde
se retraido desde  entio, ela ajudou a estabelecer um setor lucrativo ligado a prestacdo de servicos para
entdo, ela GjUdOU lideres autoritarios. Ao longo da Ultima década, uma ampla gama de individuos com grande
fortuna, muitos da China ou da Russia, buscaram os servicos de Lisboa — especialmente
a estabelecer um  nos setores imobiliarios e juridicos, por meio de iniciativas controversas como o programa
setor lucrativo de Visto Gold, que da a cleptocratas (e a investidores menos duvidosos) acesso ampliado

' . ~ a Unido Europeia.?? A ndo ser que haja um esfor¢o regulatério e o completo banimento de
//gado 0 prestacdo  certas praticas, elas vieram para ficar.

de servicos

para lideres  Mais transparéncia para os servigos de limpeza de reputagéo

autoritarios. Os mecanismos para limpeza de reputacdo em Paris e em Lisboa sdo caracteristicas difun-

didas e lucrativas do capitalismo global com origem anterior a sua cooptac¢do por lideres
autoritarios. Em Lisboa, Paris e outros centros financeiros, os servicos reputacionais sdo
considerados algo de tradicional entre as comunidades profissionais que as disponibilizam.
Portanto, trata-se de algo profundamente enraizado e diffcil de reformar.

E fundamental que haja mais transparéncia, e é indispensével que o jornalismo investiga-
tivo e trabalhos académicos lancem luz sobre essas dinamicas, j& que ha muito que ainda
ndo sabemos. Um registro obrigatdrio de atividades de lobby, acessivel online, que detalhe
os clientes, os projetos e a identidade dos prestadores de servico é essencial. Aimprensa,
as universidades e os think tanks deveriam declarar as fontes de financiamento recebidas
direta ou indiretamente, bem como 0s pagamentos a seus empregados feitos por terceiros.
O financiamento de partidos politicos, uma questdo pouco pesquisada em algumas partes
da Europa, necessita de uma fiscalizagdo ainda maior.

Seria ingénuo esperar que a transparéncia sozinha seja capaz de reduzir a limpeza de rep-
utagdo de lideres autoritarios, uma vez que as revelac8es — que incluem crimes em alguns
Casos — nao possuem custos reputacionais significativos aos prestadores de servico e tém
pouca persuasdo moral. San¢des legais pesadas a individuos considerados culpados de
irregularidades talvez sejam o maior motivador para uma reforma estrutural, mas a solu¢do
definitiva esta na eliminacdo das ambiguidades em torno da limpeza de reputacdo, junta-
mente com um aumento da regulagdo e exigéncias de transparéncia para os atores-chave
envolvidos nessas praticas.
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Este relatério é uma traducdo da publicacdo original em inglés e foi supervisionado pelo NED. Data da
traducgdo: novembro de 2022
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